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Yttrande &ver remiss av Boverkets rapport Uppdrag att fréimja en
cirkulér ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:26)

Sveriges Arkitekter dr ett fackfsrbund och en intresseorganisation som driver Sveriges
arkitekters gemensamma frégor — frén studietiden och genom hela yrkeslivet. Vi stér upp fér
arkitekternas arbetsvillkor och driver kérens intressen fér att Gstadkomma vackra, héllbara
och vélfungerande livsmiljser. Vi har éver 14 000 medlemmar och ansluter cirka 90
procent av alla yrkesverksamma arkitekter i Sverige.

Sveriges Arkitekter vélkomnar Boverkets rapport och ér sérskilt positiva till den inledande
beskrivningen av hinder fér att byggsektorn ska bli mer cirkulér. Vi ér i huvudsak positiva
till f5rslagen i rapporten men menar att de inte ér tillréickliga for att dstadkomma ett verkligt

skifte.

Det &r dock anméirkningsvéirt att Boverket inte lyfter arkitekter i avsnittet om AktSrer som kan
fréimja omstéllningen (under kapitel 3). Arkitekten har en nyckelroll for en cirkuléir
byggsektor. Arkitekten kan ta fram 1sningar fér bevarande, aterbruk och uppgradering av
befintliga strukturer, for ombyggnad i stéllet for nybyggnad, for resurseffektivitet och
avfallsminimering, fér en robust och cirkulér design, fér demonterbarhet och &terbruk och
for cirkuléra strategier i tidiga skeden. Med andra ord &r arkitekten en kritisk
foréndringsagent i omstéliningen. Ny cirkuléra I8sningar kréver designdriven innovation.

Férslag 1 — Utveckling av information och végledning

Sveriges Arkitekter delar Boverkets uppfattning att information och végledning for ett mer
cirkulért byggande behdver utvecklas och stddjer Boverkets forslag i denna del. Vi stédjer
ocksa ett framtagande av ett nytt mél for omstéllningen. Att invéinta EU ér inte ldmpligt dé
det kommer férdrsja och bromsa den utveckling som redan pégér. Men vi vill peka pé att
det i stéllet for ett strategidokument kréivs regulatoriska étgéirder och styrmedel for att mélet
ska uppnés. Vi stddjer ocksa forslaget med att ta fram verktyg och metoder fér cirkularitet
men vill peka pé att det redan finns s&dana initiativ som kan anvéndas eller synliggéras.

Férslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

Sveriges Arkitekter &r positiva till Boverkets forslag att ges i uppdrag att ta fram nationella
referensvérden for byggnaders klimatpaverkan vid ombyggnad. Det ér en viktig étgéird som
&r helt nédvéndigt, men vi menar att det &r en ofillréicklig ambition. Vi vill gé steget Iéingre
och menar att Boverkets forslag i rapporten “Grénsvirde fér byggnaders klimatoéverkan
och en utskad klimatdeklaration (rapport 2023:20)” att inféra ombyggnad i
klimatdeklarationerna bér genomféras omgéende och férses med nagon form av
gréinsvdrden med utgéngspunkt i dessa referensvarden. Att referensvérdena endast ska
kunna anvéndas frivilligt vid upphandling ér inte fillréickligt.
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Dérutdver kréivs att foréndringar av reglerna om klimatdeklarationer enligt Boverkets f6r5|dg
i nédmnda rapport fran 2023 jé@mte justeringar genomfors:

e Ambitidsa grénsvérden for nybyggnation méste inféras skyndsamt om det ska
kunna leda till minskad klimatpaverkan innan det ér for sent. Boverkets ursprungliga
forslag i nédmnda rapport var ofillréickliga och nu har regeringen ytterligare fordrajt
processen genom sitt nya uppdrag till Boverket. Grénsvérdena bér linjeras mot
klimatmélen och kompletteras med avgifter eller annan kénnbar konsekvens. Detfta
&r helt nédvéndigt for omstdllning, for utan gréinsvérden kommer endast vissa
aktdrer att stéilla om medan andra tilléts fortsétta med héga utslépp sé linge de
dokumenterar dem. Det stédjer inte innovativa foretags konkurrenskraft, utan
underminerar den. Grénsvérden stimulerar ocksé cirkuléra strategier och
materialhantering.

o Alla byggnader méste omfattas av klimatdeklarationskravet.

e Hela livscykeln maste omfattas av klimatdeklarationskravet.

e Alla byggdelar maste omfattas av klimatdeklarationskravet.

e Mark- och anléggningsarbeten maste omfattas av klimatdeklarationskravet

e Ombyggnad maste omfattas av klimatdeklarationskravet (se ovan).

e Tillbyggnad méste omfattas av klimatdeklarationskravet.

e Rivning och demontering av befintliga byggnader méste omfattas av
klimatdeklarationskravet och kopplas till gréinsvérden. Att riva funktionella
byggnader for att uppféra nya ér resurssldseri och klimatpéverkande och maste
dérfor belasta klimatkalkylen. P& samma scitt som aterférandet av demonterande
delar av en byggnad till aterbruk méste gynnas. Det ér en grundférutséttning for en
cirkulér byggsektor. Branschens alla aktérer méste i stérre omfattning skifta fran att
tillgodose behovet av byggnader med nyproduktion for att i stéllet finna nya sétt att
uppgradera och &terbruka befintlig byggnadsstruktur.

Sveriges Arkitekter menar att en utveckling av klimatdeklarationskravet och inférande av
gréinsvérden fér ombyggnadsétgérder kan bli ett oerhért viktigt verktyg for genomférandet
av EU:s renoveringsvdg, dér renoveringsatgérden endast borde vara till&ten om den kan
motiveras ur ett livscykelperspektiv — med stod i klimatdeklarationskravet. Det vore lémpligt
- och n&dvéndigt — att stélla energieffektiviseringsétgérdernas energibesparingar i
driftsfasen mot dess klimatpaverkan i ombyggnadsfasen.

Vi vill &terigen passa pé att varna fér att med dessa férdréjningar av inférandet av
gréinsvérden och évriga férslag fran regeringens sida sé riskerar framtidsinriktade och
innovativa féretag i byggsektorn tappa i konkurrenskraft. Klimatpionjérerna i
byggbranschen jobbar aktivt med livscykelanalyser, klimatberdkningar, dterbruk samt
utvecklar héllbara material och héllbar arkitektur fr minskad klimatpéverkan. Dessa
foretag har pressat utsléippen fran byggandet, investerat i héllbara processer och satsat p&
cirkuléra afférsmodeller som tar sikte p& klimatmalen. Och det med férvéintan aft
lagstifining om gréinsvérden ocksé ska utgd frén de riksdagsbeslutade klimatmélen. Det &r
inte bra fér konkurrenskraften om regeringen véiljer att légga ribban efter de féretag som
sldpper ut mest — eller infe légga négon ribba alls.
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Med allt fér léga krav utarmas vérdet av de innovativa och ledande féretagens
investeringar. Regeringen bdr dérfér omgéende skérpa lagférslaget géllande grénsvérdena
s& att riksdagen kan besluta om krav som bidrar till att uppfylla klimatmélen.

Férslag 3 — Digitaliseringsférslag
Sveriges Arkitekter &r positiva till Boverkets digitaliseringsforslag.

Forslag 4 — Resurshushéllningsplan

Sveriges Arkitekter &r tveksamma till om en uppdelning av bestémmelsen av kontrollplan i
10 kap. 6 § PBL med en egen bestdmmelse om resurshushéllningsplan skulle géra nagon
skillnad och &r av uppfatiningen att det snarare behdvs verktyg for att forbdttra
efterlevnaden av den aktuella bestémmelsen.

Ofillréickliga férslag

De férslag som Boverket léigger fram &r dessvérre inte tillréickliga for den nédvéndiga
omstdllningen. Huvudproblemet ér inte att det réder brist pé information, mél eller i
tilléimpningen av kontrollplaner. Det &r att det saknas incitament fér omstéllning fran linjéra
till cirkuléra processer och ett konsekvent avfallsansvar. Négra féretag kan under vissa
forutscittningar i dagens linjéira ekonomi bygga upp cirkuléra afférsmodeller. Men det éir
inte nya affdrsmodeller som kommer 16sa problemet. Utan regering och riksdag maste
skapa férutséitiningar for cirkuléra afférsmodeller. Detta kréver styrmedel i form av
ekonomiska incitament och regulatoriska krav. Férst dé skapas breda férutséttningar for en
massrorelse av de efterlysta cirkuléra afférsmodellerna och nya vérdekedjorna.

For fler cirkuléra afférsmodeller krévs en cirkulér ekonomi dér éterbruk
och resurshushélining fér ett véirde, och avfall och utslépp ett pris.

Vi saknar ocksé forslag som leder till att fler materialproducenter tar sig an afféren av
&terbrukade produkter och menar att det krévs att regler och incitament fér att stédja dem
som redan gor det — och motiverar dem som inte gor det.

Vi anser, i motsats till Boverket, att rivningslovet visst méaste omprévas. Skyddet mot rivning i
PBL borde ¢ndras sa att fdrbud mot rivning &r huvudregel och undantagen begréinsas.

Vi menar ocksé att PBL bér éindras s att det déir stélls styrande krav pd resurshushéllning,
att klimatdeklarationerna skéirps enligt ovan samt att skattelagstiftningen féréindras for att
gynna cirkularitet. Det kan handla om féréindrade momsregler och att ompréva
utrangeringsavdraget i 19 kap. 7 § inkomstskattelagen. ROT-avdraget i dess nuvarande
utformning &r en stor klimatbov — men med stor potential att bli en hjélpsam
foréndringsagent om ROT-avdraget begréinsas och endast tilléts fr klimatforbéttrande eller
klimatméssigt motiverade &tgérder med lag klimatpéverkan.
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Sveriges Arkitekter foreslar dessutom ett RITA-avdrag for klimatérbéttrande arkitekttjéinster.
Det skulle kunna anvéindas av privatpersoner fér att optimera sitt boende genom att bygga
en hyresbostad, flera rum eller p& andra séitt utnyttja den befintliga boytan effektivare. En
arkitekt kan hjélpa till att pa bésta méjliga séitt, kostnadseffektivt och estetiskt, utveckla och
dka det arkitektoniska och ekonomiska vérdet pé ett hem. Det behdvs fler bostéder for att
|6sa bostadsbristen. Da dr det befintliga byggnadsbestandet en pusselbit for att skapa fler
bostéder, och arkitekten den konsult som kan hitta 18sningarna.

Trewvs A< nr~

Tobias Olsson Margareta Wilhelmsson

Férbundsdirektor Samhéllspolitisk chef

4av4



